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Misséo dos dirigentes municipais: Exercer actividades de direccdo,
gestdo, coordenagdo e controlo dos servigos que est@o sob a sua respon-
sabilidade, tendo em conta as fungoes descritas na lei, as funcées que lhes
sejam cometidas no dmbito da regulamentagdo interna dos servigos, bem
como as competéncias que lhes forem delegadas (cfr. artigo 4.° do dec.lei
n.° 514199, de 24 de Novembro, em conjugagio com o artigo 2.° da lei n.°
49199, de 22 de Junho).

Nao obstante a responsabilidade e a dificuldade desta missdo, verifica-
se uma manifesta auséncia de competéncias proprias por parte dos diri-
gentes municipais, para o desempenho da mesma, o que dificulta sobre-
maneira o seu adequado cumprimento. Refiro-me 2 auséncia sistematiza-
da de competéncias préprias dos dirigentes municipais, embora reconheca
que, pontualmente, num ou noutro diploma legal, possa existir uma ou
outra competéncia prépria avulsa. Este estado de coisas poderia ter sido
alterado aquando da publicagio do actual estatuto dos dirigentes munici-
pais, aprovado pelo dec.lei 514/99, de 24 de Novembro. Com efeito, este
diploma foi publicado pouco depois da lei n.° 159/99, de 14 de Setembro
(transferéncia de novas competéncias para a Administracdo Local e deli-
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mitacdo das competéncias entre a Administragdo Central e Local) e da lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro (quadro de competéncias e regime juridico
de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e freguesias). Esse momen-
to poderia ter permitido, por for¢a do didlogo entre a Assembleia da Repu-
blica, Governo e representantes das autarquias locais, nomeadamente a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (A.N.M.P.) e a Associa-
¢do0 Nacional de Freguesias (A.N.A.FR.E.), o aprofundamento do poder
local democriético que ji completou 25 anos, por forma a criar as condi-
¢Oes para que este sirva as populacdes com uma cada vez maior celerida-
de, eficiéncia e qualidade. Consagrar-se-ia, assim, uma ampla autonomia
de decisdo para os dirigentes municipais, traduzida em competéncias pro-
prias de natureza técnica, o que seria, sem divida, um valor acrescentado
para uma melhoria concreta e real da administragdo local. No entanto isso
ndo aconteceu, o que considero uma oportunidade perdida.

Neste quadro operativo ocorrem alguns factos que dificultam ainda
mais o desempenho adequado da aludida missfo dos dirigentes munici-
pais, a saber:

Dupla desigualdade estatutaria: com o actual estatuto decorrente da
publicagio do dec.lei n.° 514/99, de 24 de Novembro, manteve-se a ji
conhecida desigualdade estatutéria entre os dirigentes da administragdo
central e os da local em matéria de competéncias e introduziu-se uma nova
desigualdade entre os préprios dirigentes municipais, dado que existem
um conjunto.de municipios que ndo paga o abono de despesas de repre-
sentagfo (previstas no artigo 14.° do dec.lei n.° 514/99) aos seus dirigen-
tes, ndo se encontrando, por isso, todos estes em pé de igualdade, apesar
de desempenharem fung¢Ges andlogas. Com efeito, segundo os dados que
obtive junto da Associagdo dos Técnicos Administrativos Municipais
(A.T.A.M.) existem pelo menos 15 municipios (cujos nomes me abstenho
de referir), que comprovadamente ndo pagam despesas de representagio
aos seus dirigentes. Este facto introduz uma desigualdade indesejavel en-
tre os dirigentes da administrac@o local que ja tém um estatuto menoriza-
do (em matéria de competencias estatutarias proprias) em relac@o aos diri-
gentes da administracdo central.

Extin¢ao da carreira de chefe de reparticio: a extincdo desta carrei-
ra operada por forga do artigo 18.° do dec.lei n.® 404-A/98, de 18 de De-
zembro, se € certo que resolveu algumas questdes de indole profissional
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dos funciondarios integrados nessa carreira, veio deixar (ou ird deixar, dado
que os lugares sdo extintos progressivamente a medida que as leis orgéni-
cas dos servicos operem a reorganizacdo da drea administrativa) - dizia -
um vazio nos servicos a nivel de chefias intermédias, dado que os chefes
de reparti¢do tinham um papel importante na coordenacio das actividades
dos servigos, que nédo foi devidamente compensado e que se traduziu ou
traduzird em mais uma sobrecarga para os dirigentes municipais. Pessoal-
mente ndo sou contra a revaloriza¢do das carreiras dos chefes de reparti-
¢do, o que entendo é que a extin¢do da carreira deveria ser compensada
com mecanismos eficazes que permitissem que a importante fungdo de
coordenacio e de chefia intermédia que lhes cabia nos servigos ficasse
assegurada, sem que isso constituisse mais uma sobrecarga de tarefas e
fungdes para os dirigentes municipais. Uma das solugdes possiveis para
ultrapassar esta dificuldade pratica de coordenacdo dos servigos €, no meu
entendimento, a revalorizacdo da carreira de chefe de seccdo, dado que
estes em muitas situacdes ficaram com um enorme acréscimo de respon-
sabilidades ‘(por impossibilidade dos dirigentes ou em alguns casos por
manifesta caréncia destes), sem que dai recebam qualquer contrapartida
que ndo seja o reconhecimento pelo brio, capacidade e empenhamento
profissionais.

Regras de densidade das chefias de pessoal operirio: Estas regras
de densidade previstas no artigo 16.° do dec.lei n.° 404-A/98, de 18 de
Dezembro, que condicionam a criagio de categorias de chefia de pessoal
operdrio, seja de encarregado geral, seja de encarregado, constituem, néo
raras vezes, um problema adicional para os dirigentes municipais, dado
que ndo dispdem de um importante corpo de chefias para coordenagdo e
acompanhamento do pessoal operario. Esta questdo coloca-se também pela
necessidade de organizagio de equipas diferenciadas e por vezes fisica-
mente disseminadas, face ao vasto leque de atribuices e competéncias
dos municipios e dos seus 6rgdos, sendo, consequentemente, inimeras as
frentes de trabalho que no dia a dia tém de funcionar. Este facto constitui
uma dificuldade acrescida no exercicio da fungdo de dirigente municipal,
que muitas vezes tém de substituir-se a essas chefias, na direc¢do, acom-
panhamento e execucdo de trabalhos operativos dos mais diversos secto-
res de actividade. E certo que o n.° 2 do aludido artigo 16.° contém um
dispositivo de acréscimo remuneratdrio a atribuir a operérios que assegu-
rem em determinadas condigdes o exercicio de fungdes de chefia, mas
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este facto, no meu entendimento, nfo afasta o que vem de ser dito de que
a auséncia de um adequado corpo de chefias de pessoal operario constitui
um problema acrescido para os sevigos e para os dirigentes municipais
responsdveis por esse sector de actividade. Este problema pode ndo ser
muito sentido nos municipios de maior dimensdo, que tem mais recursos
humanos, mas seguramente que serd sentido na esmagadora maioria dos
308 municipios do pafs.

Manifesta dificuldade, quici até impossibilidade, de dar cumpri-
mento a diplomas legais essenciais da reforma, modernizacio e inova-
¢io da administracio piblica: refiro-me ao dec.lei n.° 135/99, de 22 de
Abril (estabelece medidas de modernizagio e simplificacdo administrati-
vas) e ao dec.lei n.° 166-A/99, de 13 de Maio, que instituiu o Sistema de
Qualidade em Servicos Piiblicos (SQSP). Com efeito o primeiro destes
diplomas, que é muito ambicioso, estabeleceu importantes principios de
accdo para a administracio publica, e o seu cumprimento pressupde € as-
senta em mecanismos de delegacdo e subdelegagdo de competéncias que
propiciem respostas céleres as solicitagdes dos utentes e proporcionem
um pronto cumprimento de obrigacdes e uma gestdo mais célere e desbu-
rocratizada (vide artigo 27.°). Tendo concluido que os dirigentes munici-
pais praticamente ndo tém competéncias proprias e sabendo da dificulda-
de que, de uma forma geral, os eleitos locais tém para delegar ou subdele-
gar competéncias nos dirigentes municipais (embora alguns haja que dele-
gam, até, amplamente), é notdrio que o escopo ambicioso deste diploma
dificilmente ser4 alcangado. Quanto ao dec.lein.® 166-A/99, de 13 de Maio,
que instituiu o SQSP, existe uma grande exigéncia no que se refere aos
critérios de certificagio na emissdo de certificados de qualidade em servi-
cos publicos (cfr. artigo 11.°). Desses 15 critérios ou requisitos minimos
que os servigos publicos deverdo cumprir para obter o certificado de qua-
lidade, permito-me destacar os quatro que se seguem:

- Fomentar a delegagdo e subdelegaco de competéncias e a responsa-
bilizagdo e autonomia, incrementando formas de coordenagdo, de
comunicagdo e de didlogo entre unidades orgénicas e respectivos
profissionais do servico;

- Criar mecanismos de comunicag@o com a sociedade e com outros
servigos publicos, por forma a contribuir para decisdes céleres e in-
formagdes atempadas;

- Disponibilizar, analisar e responder, no prazo legalmente fixado, a
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todas as reclamagdes e sugestdes exaradas pelos piiblicos clientes do
servi¢o, adoptando rapidamente as solug¢des adequadas, quando se
justifiquem;

- Proceder ao tratamento de toda a correspondéncia, respondendo nos
prazos fixados legalmente e comunicando a fundamentagio de todas
as decisdes tomadas.

Com estas exigéncias de certificacdo (a que acrescem outras onze pre-
vistas no ji mencionado artigo 11.°), sem que os dirigentes municipais
estejam dotados de competéncias préprias e com a dificuldade dos eleitos
locais em delegar ou subdelegar competéncias nos dirigentes municipais,
quantos servigos municipais conseguirfo a certifica¢do de qualidade?

Perante o quadro descrito é de esperar que os poderes politicos - As-
sembleia da Republica, Governo, Municipios e Freguesias, representados
pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela As-
sociagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) - tenham a coragem e a ou-
sadia de dar passos concretos no aprofundamento do poder local democra-
tico, nomeadamente dotando os dirigentes municipais de competéncias
proprias de natureza administrativa e técnica (ndo estamos no dominio
das quimeras ou das meras hipéteses académicas, dado que isto j4 se pra-
tica nos Estados Unidos da América e em alguns paises do norte da Euro-
pa), por forma a dar resposta célere, eficaz e de qualidade aos variados
anseios das populages. E para alcancar este desiderato deparou-se-nos
outra grande oportunidade para o conseguir, na medida em que através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2000, de 20 de Julho (publi-
citada no Didrio da Reptiblica I Série B n.® 184 de 10 de Agosto) foi criada
uma equipa de missfo com o objectivo de elaborar o Cddigo da Adminis-
tracdo Autdrquica, presidida pelo Dr. Nuno da Silva Salgado, juiz conse-
lheiro do Supremo Tribunal Administrativo, a qual concluiu os seus traba-
lIhos sem que se conhega qualquer desenvolvimento no plano legislativo.

Naturalmente que me refiro a competéncias de natureza técnica e
administrativa e ndo de natureza politica, nem das grandes questdes liga-
das ao planeamento, a estratégia de desenvolvimento, ao ordenamento do
territério, ao urbanismo, as relagdes externas e cooperagio, as parcerias,
as questdes de natureza financeira, essas sim naturalmente reservadas para
os eleitos pelas populagdes, por sufragio universal e directo.

Algumas das competéncias proprias dos dirigentes municipais a con-
siderar em eventual alteracdo do quadro legal existente, nomeadamente,
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num futuro Cédigo da Administragio Autdrquica sdo, no meu entendi-
mento, as seguintes:

- Na drea da gestao dos recursos humanos:

1. Assinar termos de aceitagdo e de posse;
2. Assinar avisos de abertura de concursos e ofertas ptiblicas de em-
prego;
. Assinar avisos para publicitacdo de nomeagdes;
. Justificar ou injustificar faltas;
5. Autorizar o abono de vencimento de exercicio perdido nos termos
legais, por motivo de doenga;
. Conceder licencas sem vencimento até 90 dias;
7. Proceder a homologagio da classificagdo de servico dos funciond-
rios nos casos em que néo tenha sido notador;
8. Decidir, nos termos da lei, em matéria de duragio e horario de
trabalho, no 4mbito da modalidade deste tiltimo superiormente fixada;
9. Autorizar a prestacio de trabalho extraordindrio, em dia de des-
canso semanal e complementar, bem como feriados;
10. Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes decisdes relativas a
férias com respeito pelo interesse do servigo;
11. Distribuir, gerir e coordenar o pessoal afecto aos respectivos servicos;
12. Praticar todos os actos respeitantes ao regime de seguranga social,
incluindo os referentes a acidentes em servigo;
13. Praticar todos os actos relativos a aposentagdo dos funciondrios,
salvo no caso de aposentacdo compulsiva;
14. Exonerar os funciondrios do quadro a pedido dos interessados.

~ W

=)}

- Na drea da gestao orcamental e realizaciio de despesa:

15. Autorizar a realizagfo e pagamento de despesas em cumprimento
de contratos de adesdo previamente autorizados pelos eleitos lo-
cais através de deliberacfo ou despacho, com correcto cabimento
legal no orcamento em vigor;

16. Autorizar a realizacdo de despesas até ao limite de 500 contos,
com cumprimento dos requisitos previstos na lei;

17. Gerir o or¢gamento do servico e propor as alteracdes orcamentais
julgadas adequadas, tendo em vista os objectivos a atingir.
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- Na drea da gestio geral:

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.
25.

26.
27.
28.

Autorizar o registo de inscri¢do de técnicos com cumprimento das
normas legais;

Autorizar termos de abertura e encerramento em livros sujeitos a
essa formalidade, designadamente livros de obra;

Autorizar a restitui¢do aos interessados de documentos juntos a
processos e que sejam dispensaveis;

Autorizar a passagem de termos de identidade, idoneidade e justi-
ficacdo administrativa;

Autorizar a passagem de certidGes ou fotoc6pias autenticadas aos
interessados, com respeito pelas salvaguardas estabelecidas por lei,
relativas a processos ou documentos que carecam de despacho ou
deliberagdo dos eleitos locais, mas que estejam arquivados;
Emitir alvards exigidos por lei, na sequéncia da decisdo ou delibe-
racdo que confiram esse direito;

Conceder licencas de ocupacio da via piiblica, por motivo de obras;
Autorizar a renovagdo de licengas que dependa unicamente do cum-
primento de formalidades burocriticas ou similares pelos interes-
sados;

Autorizar a emissdo de 2.* vias de licengas;

Emitir o cartdo de feirante e o de vendedor ambulante;

Praticar os actos necessarios a realizagdo da audiéncia dos interes-
sados, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo ou
de legislacdo especifica, relativamente a processos da competén-
cia do servigo.

E obvio que se trata de uma proposta de trabalho para inicio de refle-
x30 e debate, cujo tinico objectivo € o aprofundamento do poder local
democritico, por forma a dar resposta cada vez mais célere, eficiente e de
qualidade aos variados anseios das populagdes, actualmente mais reivin-
dicativas e exigentes na satisfagdo das suas necessidades explicitas e im-
plicitas.
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